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Catre:
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Domnului Barna TANCZOS, Ministru

n atentia
dlui Secretar de Stat Rébert Szép
dnei Director Daniela Dracea
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Nr. lesire: 15/26.01.2022

Ref: Proiect de HG privind actualizarea Listei consolidate a ariilor naturale protejate din
Romania si a Planului de amenajare a teritoriului national sectiunea a lll-a - zone protejate,

zone naturale

L. Analiza si sugestii

Coalitia Natura 2000 considera oportuna initiativa unei liste consolidate a tuturor ariilor
protejate cu publicarea limitelor geospatiale aferente. Cu toate acestea, constatam in acest
proiect de act normativ o serie de neclaritati si vulnerabilitati. Publicarea proiectului in aceasta
forma, va conduce la numeroase conflicte de natura juridica si de transparenta, conform

analizei de mai jos:

1) Tn primul rand, avertizim ci includerea adreselor de internet (link-urilor web) in acte
normative este o practica ce trebuie evitata, intrucat poate conduce la conflicte de
natura juridica in foarte scurt timp. Dinamica acestor legdturi nu poate fi surprinsa in
scris pe termen lung, deoarece anumite site-uri sau sectiuni de site-uri isi pot schimba
structura, pot sa dispara din motive tehnice, pot contine erori, pot fi suspendate,
expirate etc. In aceast3 situatie se afld diverse acte normative (ex. OM 46/2016, OM
1964/2007, HG 663/2016) care fac referiri la adrese inexistente. Inclusiv in cadrul
geoportalului Inspire, la care face referire acest proiect, legaturile seturilor de date
spatiale din Romaénia sunt inexistente in acest moment!!. Astfel, oricarui act care
contine date eronate/inexistente fi poate fi contestata legalitatea.

1 Analizand portalul https://inspire-geoportal.ec.europa.eu/, Din cele 10 seturi de date ale Romaniei, care se pot

descarca la capitolul Priority Data Sets Viewer, toate duc catre legaturi inexistente, inclusiv setul de date
”Romanian Protected Areas Dataset”. La captiolul Inspire Thematic Viewer, o mare parte din datele ce se pot

descarca duc catre legaturi inexistente. Si in aceasta sectiune, "Romanian Protected Areas Dataset” nu se poate

descadrca. Pentru Romania, posibilitatea de vizualizare on-line pe geoportal este inexistenta. Analizand sectiunea
Date GIS de pe site-ul Ministerului Mediului (http://www.mmediu.ro/articol/date-gis/434) constatdam ca seturile
de date nu au un istoric clar si nu se pot corela cu actele normative care le aproba.
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2) Actualizarea unor limite geospatiale cu impact legal, nu poate fi facuta fara a pastra
public istoricul datelor (vechile seturi de date). Anumite situatii juridice sau
administrative trebuie raportate la limitele legale din momentul in care acestea au avut
loc, insa fara un istoric legal acest lucru este imposibil. De asemenea, orice modificari
trebuie sa poata fi verificate. Astfel orice set actualizat de date, trebuie sa aiba in spate
setul de la care s-a pornit actualizarea.

3) Vizualizarea datelor de catre factori interesati este ingreunata sau imposibila.
Consideram inacceptabil ca in 2022 sa nu poatad exista o modalitate de vizualizare si
interogare a datelor geospatiale de mediu, care sa poata fi executata de non-specialisti
GIS. Limitele si informatiile de baza ale fiecarei arii protejate trebuie sa fie usor
accesibile pentru orice factor interesat.
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Solutia propusa de Coalitia Natura 2000 pentru problemele de mai sus consta in infiintarea
prealabild, printr-un act normativ, a unui registru public de date geospatiale de mediu cu
regulament si proceduri clare?. Desi Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara prin
Infrastructura Nationala de Informatii Spatiale (INIS) ar putea avea asemenea responsabilitati,
portalul INIS este practic nefunctional®. Registrul propus si publicat pe site-ul Ministerului
Mediului, ar avea mai multe roluri, dupa cum urmeaza:

1) Crearea unei legaturi bidirectionale intre actul normativ si setul de date, fara a fi
nevoie de link-uri in act, ci doar de o referinta la registru si la nr.

2) Pastrarea publica a istoricului de date geospatiale, a tuturor modificarilor si a
legaturilor cu actele normative precedente.

3) Posibilitatea vizualizarii online a limitelor ariilor protejate si a informatiilor de baza ale
acestora (de exemplu: Cod arie protejata, Administrator, Plan Management, Regulament).

Datele din registru vor contine metadatele relevante si vor respecta cerintele tehnice INSPIRE si
se pot organiza ca in tabelul 1. Orice modificare ulterioara a unor limite de arii protejate se va
finaliza cu o0 noua linie in registru. De asemenea, consideram critica problema securitatii si
sigurantei datelor si, ca urmare, va rugam sa considerati punerea sub supravegherea STS a
acestei baze de date.

2 *Sj in nota Comisiei Europene din 14.05.2012 (shorturl.at/szXY7), se recomandé un sistem clar pentru limite la
situri comunitare, cu legatura intre actul normativ si acestea, de exemplu printr-un registru.

3 *Conform fisei de tara (2021) prezentd pe https://inspire.ec.europa.eu/INSPIRE-in-your-Country/RO, geoportalul
INIS se afla la adresa: www.geoportal.gov.ro unde in mod practic nu se poate verifica/descarca nimic.
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n concluzie, recomand3dm emiterea unui nou proiect de HG dup4 infiintarea registrului, proiect
care sa faca obligatoriu referire la acesta, in plus fata de publicarea unui eventual link cu date
geospatiale.
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Nr. Data Nr. si data act Link descarcare | Link vizualizare Mentiuni modificari (baza
Registru | publicare | normativ de date GIS date GIS legala, tipul modificarii
aprobare etc.)

Tabelul 1 — Model organizare registru
Il Solicitare informatii

Avand in vedere constatarile si sugestiile de mai sus, pentru a putea analiza si punctul de
vedere al Ministerului Mediului, va rugam sa ne raspundeti la urmatoarele intrebari:

1) Cum se poate garanta legalitatea unui act normativ in cazul in care link-ul din acesta
devine nefunctional?

2) Cum se poate face legatura legala intre anumite date publicate pe site-ul
ministerului/alte institutii responsabile si actul normativ aferent, daca linkul initial din
acesta nu mai este functional?

3) Unde se pot accesa datele geospatiale istorice aferente fiecarui act normativ care a
actualizat limitele ariilor protejate (toate variantele care au existat in trecut si care au
stat la baza unor modificari ulterioare: actualizari, corectii materiale etc.)?

4) Exista riscul declansarii procedurii de infringement privind neaplicarea corecta a
directivei Inspire, avand in vedere nefunctionalitatea aproape totala a portalurilor de
date geospatiale?

1l. Solicitare organizare dezbatere publica

Totodatd, conform legii 52/2003 solicitam dezbatere publica pentru Proiect de HG privind
actualizarea Listei consolidate a ariilor naturale protejate din Romania si a Planului de
amenajare a teritoriului national sectiunea a lll-a - zone protejate, zone naturale, in regim
online, pentru a avea posibilitatea de a discuta si analiza in detaliu problemele semnalate mai
sus.

Director Executiv,
Stefan-George Kudor
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